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Taristuministri méiéruse ,,Kliimaministri 17. augusti 2023. a méairuse nr 43 ,,Toetuse
andmise ja kasutamise tingimused Tallinna, Tartu ja Pirnu linna saistva
liikuvuskeskkonna edendamiseks perioodil 2021-2027* muutmine*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Maiidrus  kehtestatakse  perioodi  2021-2027  Euroopa Liidu  thtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse! (edaspidi USS2021 2027) § 10 Idike 2
alusel.

Maiirusega reguleeritakse transpordi tulemusvaldkonna ,,Transpordi konkurentsivéime ja
liikuvuse programmi‘? tegevuse ,ohutu ja sddstlik transpordisiisteem® eesmirkide
saavutamiseks toetuse andmise tingimusi kooskdlas USS2021 2027 § 1 1dike 1 punktis 1
nimetatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga perioodiks 202120273 (edaspidi
rakenduskava). Programmi tegevuse eesmirk on muu hulgas soodustada sdéstvat mitmeliigilist
linnalist liikuvust suuremates linnades, nagu Tallinn, Tartu ja Padrnu ja linnapiirkondades.
Programmi tegevuse eesmarki aitavad lisaks kavandatud méiérusega rahastatavatele tegevustele
saavutadaka Modemiseerimisfondi energiatdhusa iihistranspordi programmi 2021-2030 kaudu
rahastatavad tegevused.

Kehtivat madrust tdiendatakse muu hulgas uue taotlejaga — Rail Baltic Estonia (edaspidi ka
RBE), et tagada Euroopa Liidu finantsperioodi 2021-2027 vahendite tohusam kasutamine.
Rakenduskava jérgi on linnapiirkondade arendamisel oluline roll riigi majandusarengus ning
tegemist on esmatédhtsa valdkonnaga, millele Euroopa Komisjon on juhtinud téhelepanu ning
milleks on eraldatud vihemalt 8% Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest.

Arvestades, et Tallinna ja Tartu kestliku linnaarengu projektide elluviimine on pérast 2025.
aasta kohaliku omavalitsuse volikogude valimisi osaliselt aeglustunud voi peatunud (mh
Tallinna Liivalaia tdnava trammitee ja jalgrattatee ning Tartu Laia tdnava jalgrattatee projektid),
tuleb vdimaldada alternatiivsete projektide rakendamist, et tagada Euroopa Komisjoni seatud
nduete tditmine ettendhtud téhtajaks.

Lisaks tehakse mdiéruses tehnilisi muudatusi, mis on seotud uue taotleja lisandumise,
abikdlblikkuse perioodi tdpsustamise ning nduete sdnastuse selgitamisega.

Projektide valikukriteeriume ei muudeta, tagades seeldbi taotlejate vordse kohtlemise kogu
rakendusperioodi véltel.

Mairus joustub tldises korras.

Mairuse eelndu ja seletuskirja koostas Kliimaministeeriumi (edaspidi K/iM) likkuvuse arengu
ja investeeringute osakonna ekspert  Ursula Sarnet (tel 715 3404,
ursula.sarnet@kliimaministeerium. ee).

Eelndu digusekspertiisi teostas KIiM odigusosakonna oigusndunik Rene Lauk (tel 626 2948,
rene.lauk@kliimaministeerium.ee).

Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi oigusloome korralduse talituse
toimetaja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

I'RT1.11.03.2022.1.

2 https://www.mkm .ee/ministeerium -uudised-ja-kontakt/strateegiline-juhtimine/tegevuspohine-riigieelarve.
3 https://pilv.rtk.ee/s/6nBxRwrmjfwNgzL .
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2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viieteistkiimnest punktist.

Paragrahvi 1 l6ikes 6 asendatakse sOna ,asutusiiksusena™ sdnaga ,,asustusiiksusena“ kuna
madruse kinnitamisel on ekslikult sisse jidnud Wordi automaatparandus (,,asutusiiksus®), mis
madruse kontekstis ei ole dige. Parandus on tehniline.

Paragrahvi 5 loiget 3 tdiendatakse pérast sona ,,jargitakse* tekstiosaga ,,,,tdnavaruumi giidi,*.
Juhendmaterjalide hulka lisatakse selle avalikustamisel tdnavaruumi giid, milles on eriti oluline
jargida tdnavadisaini liiklejate hierarhiat. Praegu veel koostamisel olev tinavaruumi giid
avaldatakse veebis siigisel 2026. Juhendmaterjal tdiendab dokumente ,,Tallinna rattastrateegia
2018-2028* voi ,,Tartu jalgsi ja rattaga litkumise vorgustikud I-II osa* (Artes Terrae, 2021)
ning suunab taotlejaid tidnava disainimisel autokesksuse asemel motlema inimkesksemalt. Uus
juhendmaterjal toetab ka ,,Uue Euroopa Bauhausi“ tingimuste paremat jargimist.

Paragrahvi 6 16ike 1 punkti 13 muudetakse ja viidatakse kogu teavitusméérusele, mitte ainult
selle §-le 2.

Paragrahvi 6 loikesse 1 lisatakse punkt 13!, millega lisatakse abikdlbulike kulude alla
kunstiteose konkursi ja tellimisega seotud kulud kunstiteoste tellimise seaduse moistes
terminalide ehituse puhul. Antud punkt lisatakse, sest RBE-le laieneb kunstiteoste tellimise
kohustus vastavalt kunstiteoste tellimise seaduse § 2 16ige 1 punktile 5.

Paragrahvi 7 loikes 1 asendatakse sona ,,oktoober” sdnaga ,,detsember. Arvestades suurte
linnalise litkuvuse projektide ajamahukust ning sagenenud viivitusi ehitusturul ja tulenevalt
enne 2026. aastat investeeringu kavasse nimetatud projektide digeaegse 10petamisega seotud
riskide maandamise vajadust on pdhjendatud antud abikdlblikkuse perioodi pikendamine, kuid
kdesolevalt mitte kauemaks kui kuni 31. detsembrini 2029. Samuti tunnistab Euroopa Liidu
oigus kulude abikdlblikkust kuni 31. detsembrini 2030, mis toetab ka enne 2026. aastat
investeeringu kavasse nimetatud projektide abikdlblikkuse periood pikendamist.

Paragrahvi 7 tiiendatakse 1oikega 1!, mille kohaselt on alates 2026. aastast investeeringu
kavasse nimetatud uue projekti abikdlblikkuse periood taotluse rahuldamise otsuses sitestatud
ajavahemik projekti tegevuste algusest kuni I0puni ning see peab jddma ajavahemikku
1. jaanuar 2021 kuni 31. oktoober 2030.

Abikdlblikkuse perioodi on vaja pikendada kuni 31. oktoobrini 2030, et rakendada Euroopa
Liidu tihtekuuluvuspoliitika digusraamistiku muudatused ning viia riigisisene rakendussiisteem
kooskdlla rakenduskava pikenenud abikdlblikkuse perioodiga. Muudatusega tagatakse, et
toetuse andmise tingimused ei kujuneks kitsamaks, kui on Euroopa Liidu Jigusest ja
rakenduskava rakenduskorraldusest tulenevad voimalused.

Muudatus on vajalik ka rakenduskindluse tagamiseks. Arvestades suurte linnalise liikkuvuse
projektide ettevalmistamise, projekteerimise, hangete ja ehitustodde ajamahukust ning
sagenenud viivitusi ehitusturul, ei pruugi pérast 2026. aastat investeeringute kavadesse
lisatavad projektid olla 2029. a Iopuks elluviidavad. Tdhtaja pikendamine vdimaldab valida
toetatavateks projektideks sisu poolest kdige mdjusamad investeeringud, mitte iiksnes need,
mida on vdimalik 10petada varasema téhtaja tottu kiirendatud korras.

Samuti suurendab muudatus vahendite kasutamise efektiivsust. Perioodi 10pptihtaja
pikendamine voimaldab vajaduse korral suunata rakendamise kidigus vabanevaid vahendeid
timber uutele projektidele ning vihendab riski, et meetme eesmirkide saavutamiseks vajalikku
Euroopa Liidu toetust ei dnnestu tdielikult kasutusele votta.
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Muudatus aitab kaasa ka linnapiirkondade sddstva arengu eesmairkideks Euroopa
Regionaalarengu Fondist eraldatava 8% toetuse saavutamisele. Kui pdrast 2026. aastat
lisatavatele projektidele ei voimaldata pikemat abikdlblikkuse perioodi, voib tekkida olukord,
kus investeeringukavas olemasolevaid vahendeid ei ole voimalik realistliku ajagraafikuga
uutesse projektidesse suunata. See omakorda suurendab riski, et linnapiirkondade arendamiseks
ette ndhtud vahendite kasutamise eesmérgid jadvad saavutamata.

Proportsionaalsus ja kooskola EL-i digusest tuleneva tegeliku abikélblikkuse perioodiga:
olukorras, kus Euroopa Liidu digus tunnistab kulude abikdlblikkust kuni 31. detsembrini 2030
ning toetuse maksmise 10pptéhtaeg pikeneb 31. mirtsini 2031, puudub sisuline pdhjendus
piirata pérast 2026. aastat lisatavate projektide abikdlblikkuse perioodi varasema téhtajaga (31.
detsember 2029). Selline piirang vdahendaks pohjendamatult meetme paindlikkust ning voiks
takistada rakenduskava eesmarkide saavutamist.

Investeeringute kavades seni kinnitatud projektide (enne 2026) rakendamise tihtaeg jiéb
31. detsember 2029, et maandada varasemate projektide digeaegse l0petamisega seotud riske.

Paragrahvi 10 tiiendatakse 16ikega 2!, mille jirgi teavitab rakendusasutus méiruse § 16
1oikes 1 sétestatu korral eelndustamisega alustamisest védhemalt kolm kuud enne
investeeringute kava koostamiseks investeeringu kirjelduse esitamise orienteerivat tihtaega.
Eelndustamise tihtaega liihendatakse eelkodige seetdttu, et perioodi 10puni on vdhem aega.
Oluline on siinkohal tihelepanu juhtida ka sellele, et kuni kolme kuu moéddumisel tuleb
tdhtajaks esitada juba eelndustamise labinud projektid, mistdttu tuleb eelndustamise materjalid
rakendusasutusele esitada vihemalt {iks kuu enne investeeringu kirjelduse esitamise tihtaega,
et rakendusasutusel oleks voimalik need ldbi vaadata ja taotlejale tagasiside anda. Tagasiside
antakse transpordi ja likkuvuse asekantsleri kirjaga. Jitkatakse ka senist praktikat, mille kohaselt
el hinnata projekti, mida eelndustamisele ei esitatud.

Paragrahvi 10 tiiendatakse 16ikega 5'. Loike 5' jargi vormistab rakendusasutus § 16 1dikes 1
satestatu  korral eelndustamise kohta liikkuvuse asekantsleri kirjaga vastuskirja koos
ettepanekutega, mida eelndustamisel osalenu peab arvesse vOtma projekti edasisel
rakendamisel. Antud 1dige lisatakse, et lisada selge vorm ettepanekutele, mida eelndustamisel
osalenu peab arvestama projekti edasisel rakendamisel mdaruse § 16 10ikes 1 sétetatud olukorra
esinemisel.

Paragrahvi 10 tiiendatakse 16ikega 52. Kui eelndustamisele esitatakse (§ 16 1dike 1 korral)
juba rakendamisel olev ehitusprojekt koos paragrahvi 10 1dikes 4 nimetatud asjakohaste
materjalidega, mida ei ole vaja tiiendada, voib rakendusasutus 10ike 52 kohaselt esitada § 12
alusel kvalifitseerunud projekti kohe valikukomisjonile hindamiseks. Antud 16ige lisatakse, et
kiirendada projekti valikukomisjonile hindamiseks esitamise protsessi médruse § 16 1dikes 1
kirjeldatud olukorra esinemisel, kui materjalide tdiendamine pole vajalik.

Paragrahvi 11 ldiget 1 tdiendatakse pédrast sOna ,,vormil“ tekstiosaga ,,Euroopa Liidu
raudteevorgustikuga tihilduva 1435 mm riigi raudteeinfrastruktuuri omav voi selle ehitust
korraldav riigi dritihing®. Siin on taotlejana moeldud RBE-d. RBE puhul on médéruse kontekstis
abikdlblikud Tallinnas Ulemiste ja Pirnus rahvusvahelise reisiterminaliga seotud vilitodd
(jalgratta voOi1 jalgteede ehitus, pargi ja reisi parklate rajamine, linnakujunduselemendid,
viikevormid jmt), mis on otseselt seotud méddruse sddstva liikuvuse ja kvaliteetse ruumi
eesmarkidega.

Paragrahvi 11 tiiendatakse loikega 4!, mille kohaselt médiruse § 16 1dikes 1 sdtestatu korral
esitatakse kutses vihemalt maksimaalne eelarve ja sekkumise nimetus ning 15ike 4 punktis 2



nimetatud teave. Siinkohal ei esitata infot taotlejate kaupa, kuna vabanev eelarve ei ole piisav,
et igale taotlejale kinnitada konkreetsest sekkumisest oma eelarvet.

Paragrahvi 11 loike 5 sOnastust muudetakse nii, et investeeringu kirjeldusega koos peab
esitama nii eskiislahenduse kui ka eskiislahendusele tugineva teabe keskkonnaanaliiiiside
tegemise kohta. Muudatus tehakse, et investeeringu kirjeldusega koos ndhtuks, milliste
keskkonnaanaliiiiside tegemine vdib olla vajalik.

Paragrahvi 29 loikes 7 korrigeeritakse § 19 10ikeks 4, kuna 16ige 3 on ekslik ega viita
korrektsele 1oikele. Tegemist on tehnilise parandusega.

Paragrahvi 33 loigete 1 ja 2 sOonastus viiakse kooskolla teiste TAT méddruste samasisuliste
sitete sOnastustega. Ebatipsusele juhtis tdhelepanu Riigi Tugiteenuste Keskus.

Paragrahvis 34 muudetakse rakendussitteid: senine numbrita 101k loetakse 10ikeks 1 ning
lisatakse ldige 2 tagasiulatuvate rakendussdtetega, mis on seotud eelndustamise menetluse
algusega 2026. aastal enne midruse asjakohaste muudatuste joustumist (kutse eelndustamisele
ning investeeringute kava koostamiseks investeeringute kirjelduste esitamiseks saadeti
taotlejatele védlja liikuvuse asekantsleri 10. juuli 2026. a kirjaga nr 4-6/59/24), et
menetlusprotsess ei peatuks ning uued projektid joutaks ellu viia abikdlblikkuse perioodi
jooksul.

Uhtlasi jilgib Kliimaministeerium, et iga toetatav projekt panustab TAT miiruses sitestatud
rakenduskava viljundniitajatesse, st projekt peab panustama kas sihtotstarbelise jalgrattataristu
(km), uute voi ajakohastatud mitmeliigiliste {ihenduste (tk) voi uute trammi- ja metrooliinide
sihttasemete (km) saavutamisse. Lisaks peab jalgrattaliikluse prioriteedis iga projekt panustama
viljundnéitajasse ,toetatavad integreeritud territoriaalse arengu strateegiad*“ ehk tegevused
peavad ldhtuma kohalikust strateegiast.

3. Eelnou vastavus ELi digusele

Eelndu aluseks on perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seadus ja selle alusel antud digusaktid, mis omakorda on kooskdlas
asjakohaste ELi digusaktidega.

Eelndu on kooskdlas jargmiste Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. a méiérustega:
e (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirithalduse ja viisapoliitika rahastu

suhtes kohaldatavad finantsreeglid (iihissdtete maérus);

e (EL)2021/1058, mis kisitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi.
Euroopa Liidu mairused on Eestile otsekohalduvad, mistdttu eelndus nimetatud tilesannete
tditjal tuleb juhinduda neist, arvestades eelndus ja selle alusel antavates Vabariigi Valitsuse
maédrustes sdtestatut. Eelnous on ihissidtete médruse sittele viidatud, kui tilesande sisu on
tihissétete madrusega reguleeritud, mis teeb hdlpsamaks asjakohase digusnormi leidmise.

4. Miéruse moju

Maérus mdjutab tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027 poliitikacesmérgi 2
»Rohelisem Eesti“ erieesmdrgi ,,Sddstva mitmeliigilise linnalise litkumiskeskkonna
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edendamine osana lleminekust COz-neutraalsele majandusele eesmirkide ja tulemuste
saavutamist.

Moéju rakenduskava elluviimisele ja eesmiirkide saavutamisele.

Maiidruse muudatus, eelkdige Rail Baltic Estonia (RBE) lisamine taotlejate hulka, suurendab
paindlikkust projektivalikus. See on vajalik rakenduskava sihipdraseks ja tdhtaegseks
elluviimiseks olukorras, kus osa kestliku linnaarengu projektidest on suuremates
linnapiirkondades aeglustunud voi peatunud. Muudatus aitab vahendada vahendite kasutamata
jaamise riski ning toetab Euroopa Komisjoni seatud nduete tditmist ettendhtud téhtajaks.

Moju majandusele ja regionaalarengule.

Maiidruse rakendamine aitab kujundada linnapiirkondade sidusamat ja kestlikumat
liikumiskeskkonda, parandades ligipddsetavust ning soodustades majandustegevust. Positiivne
moju avaldub eelkdige suuremate linnapiirkondade konkurentsivdime tugevnemises ning
regionaalse tasakaalu edendamises.

M0oju keskkonnale ja kliimaeesmirkide tiitmisele.

Toetatavad investeeringud aitavad védhendada transpordist pohjustatud kasvuhoonegaaside
heitmeid ja Ohusaastet ning toetavad iileminekut CO:-neutraalsemale majandusele, eeskétt
sddstvate ja mitmeliigiliste liikkumisviiside arendamise kaudu.

MGoju halduskoormusele ja rakendusasutustele.

Maiiruse rakendamine ei too kaasa olulist lisakoormust, kuid eeldab rakendusasutuselt ja
-tiksuselt (Kliimaministeerium ja Riigi Tugiteenuste Keskus) mdningaid korralduslikke
tédpsustusi, kuna lisandub uus taotleja ning kohandatakse menetlusprotsesse. Rakendamisega
seotud kulud (sh tingimuste viljatootamine, investeeringute kava koostamine, teavitamine,
kontroll, seire, hindamine ja vdljamaksed) kaetakse tehnilise abi vahenditest.

Moju oiguskeskkonnale ja 6iguskindlusele.
Projektide valikukriteeriume ei muudeta, seega tagatakse taotlejate vordne kohtlemine kogu
rakendusperioodi viltel ning sdilib digusselgus toetuse andmise tingimustes.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele.
Maiirusel puudub otsene mdju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele.

5. Miééruse rakendamiseks vajalikud kulutused ja méiruse rakendamise eeldatavad
tulud

TAT méiruse rakendamiseks kulub perioodil 2021-2027 Euroopa Regionaalarengu Fondi
vahendeid ca 82,8 miljonit eurot, toetuse eeldatav miidr on 70%. Toetusesaajate
omafinantseering moodustab viahemalt 30% projektide abikdlblikust kogumaksumusest.
Maiidruse muudatuse orienteeriv eelarve on ligikaudu 16,16 miljonit eurot, mis on tingitud
eelkdige Tallinnas Liivalaia tn trammitee ja rattatee ning Narva mnt rattatee ehitusest
loobumisest.

Kulud, mida toetusest ei kaeta, tuleb toetuse saajal endal katta.

6. Maiiruse joustumine

Mairus joustub {ildises korras.



7. Maaruse eelnou kooskolastamine

Maéruse eelndu on kooskodlastatud ametkondlikult Rahandusministeeriumi ja Riigi
Tugiteenuste Keskusega enne selle eelndude infosiisteemi (EIS) saatmist ning médruse eelndu
ja seletuskirja teksti on sellevorra tdiendatud. Médruse eelndu kooskdlastatakse EISi kaudu
Rahandusministeeriumi, Riigi Tugiteenuste Keskuse, perioodi 2021-2027 seirekomisjoni ja
Euroopa Komisjoniga.



